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Stellungnahme zum Entwurf einer Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums zur An-
derung der Verwaltungsvorschrift iiber die Gewahrung von Fallpauschalen nach § 3 des
Gesetzes zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung

Sehr geehrter Herr LAmmle,

wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, zum Entwurf einer Verwaltungsvorschrift des Sozialminis-
teriums zur Anderung der Verwaltungsvorschrift iiber die Gewahrung von Fallpauschalen nach §
3 des Gesetzes zur Ausfiihrung der Insolvenzordnung v. 14.02.2014 Stellung nehmen zu kén-
nen.

Die rickwirkend zum 1. Januar 2014 beabsichtigte Erhohung der Fallpauschalen fir die geeig-
neten Stellen nach § 305 InSO begriiRen wir ausdrlicklich, wir betrachten jedoch die nicht erfolg-
te Angleichung an die Satze, die die Rechtsanwalte nach dem Rechtsanwaltsvergitungsgesetz
bekommen, als eine sachlich nicht gerechtfertigte Benachteiligung der Schuldnerberatung, die
den Tragern der Schuldnerberatung wirtschaftlich schadet und die Betroffenen in der Wahrneh-
mung ihrer Rechte einschrankt. Fir die frei-gemeinnitzigen Trager der SB stellt sich daraus die
Frage, in welchem Umfang zuklnftig die Schuldnerberatungsstellen noch die Insolvenzberatung
gem. AGInsO fortflhren kénnen, wenn diese staatliche Aufgabe von den Tragern der Schuld-
nerberatung aus ihren eigenen Mitteln subventioniert werden muss.

Begriindung:

Mit der gesetzlichen Regelung des Verbraucherinsolvenzverfahrens wurde zur ,Verhinderung
einer {ibermanigen Belastung der Gerichte* ein auergerichtlicher Einigungsversuch zwingend
vorgeschrieben, der nach der InsO entweder von geeigneten Personen - in der Praxis kommen
nur Anwalte in Frage - oder geeigneten Stellen, das sind Schuldnerberatungsstellen, durchge-
fUhrt und bescheinigt werden muss.

Das gem. § 3 AGInsO schreibt den geeigneten Personen und Stellen gleichermafen folgende
Aufgaben vor ( § 2 AGInsO vom 16. Juli 1998 ) :



- (1) Beratung, Unterstlitzung und Vertretung von Schuldnern bei der Schuldnerbereinigung
(insb. bei der aulergerichtlichen Einigung nach InsO)

- (2) (bei Scheitern der agE) Info Gber Voraussetzungen des InsO-Verfahrens und Bescheini-
gung nach § 305(1)1 InsO

- (3) Unterstutzung bei der InsO-Antragstellung und Zusammenstellung aller Unterlagen fur
den InsO-Antrag

Wegen dieser Aufgabenzuweisung, sowohl an die Anwalte, als auch an die Schuldnerberatung,
konstruierte das Land Baden-Wurttemberg eine Fallpauschale gem. § 3 AGInsO vom 16. Juli
1998 fur die geeigneten Stellen, die allerdings fir die SB-Stellen gegeniiber den Vergitungssat-
zen der Insolvenzkostenbhilfe fur Anwalte um bis zu 25% geringer ausféllt.

Der Bezug zu den Insolvenzkostenhilfesatzen wurde mit der gleichen Aufgabe sowohl fur die
Anwdlte als auch die geeigneten Stellen begriindet. Der Abzug drickte die politische Wertung
der damaligen Regierung und des Landtags aus, dass die Insolvenzberatung eigentlich Aufgabe
der Anwilte sei.

Ein sachlicher Vergleich der Leistungen, die Anwaélte fir die Insolvenzkostenhilfe und der, die
die Schuldnerberatung flr die Fallpauschalen des Landes erbringen, fiihrt allerdings zum gegen-
teiligen Ergebnis. Wahrend die geeigneten Stellen fir die Fallpauschale gem. § 3 AGInsO nicht
nur alle notwendigen Tatigkeiten sowohl fiir die Erteilung einer Bescheinigung § 305 Abs. 1 Nr. 1
InsO und den Abschluss eines zur Restschuldbefreiung fiihrenden auflergerichtlichen Ver-
gleichs erledigen, erbringen sie flr die Fallpauschale auch die Aufgabe nach § 2 Abs. 3 AGInsO
(InsO-Antragstellung einschl. Zusammenstellung der nétigen Unterlagen), die von den Anwaélten
extra berechnet wird. Die geeigneten Stellen sind hierzu Kraft AGInsO verpflichtet, ohne dafir
eine Vergitung durch die Fallpauschale gem. § 3 AGInsO zu erhalten, noch kénnen sie von
den Uberschuldeten - wie die Anwalte - dafiir Honorare verlangen. Aus diesem Grund ist eine
gegenuber den RVG-Satzen hohere Fallpauschale sachlich angemessen.

Der Gesetzgeber hat die Schuldnerberatungsstellen der Gemeinden und Landkreise, der Wohl-
fahrtsverbande und Kirchen als geeignete Stellen zur Durchfilhrung des Verfahrens nach § 305
InsO angesehen und bestimmt, weil er bei ihnen eine besondere Erfahrung und Kompetenz fiir
den Umgang mit dem Personenkreis, der ein Verbraucherinsolvenzverfahren benétigt, erkannt
hat. Der von den geeigneten Stellen beratene Personenkreis benétigt mehr persénliche Bera-
tung und Unterstitzung bei der Klarung der Verbindlichkeiten, dem auRergerichtlichen Eini-
gungsversuch und dem Abschluss eines aulergerichtlichen Vergleichs bzw. dem Erstellen des
gerichtlichen Schuldenbereinigungsplan oder der Vorbereitung und Beantragung des gerichtli-
chen Insolvenzverfahrens als der Personenkreis, dem durch Anwaélte eine ausreichende Hilfe
gegeben werden kann. Da die geeigneten Stellen die personlich aufwandigere Hilfe als Anwaélte
leisten, benétigen sie eine gegenuber den Anwélten eine héhere Fallpauschale.

Das Vergitungssystem der Anwaélte mit Bezug auf Streitwerte geht von einem internen Aus-
gleich durch Falle mit héheren und geringeren Ertragen, wie Falle nach dem AGInsO, aus. Da
die geeigneten Stellen keinen Ausgleich mit hheren Ertragen aus anderen Fallen herbeifiihren
kénnen, wie Anwaélte dies tun, ist zur Gleichbehandlung fir die geeigneten Stellen eine hthere
Verqltung als die Satze fir Anwélte nach dem Rechtsanwaltsvergiitungsgesetz nétig.
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Diese hdéheren Fallpauschalen sind erforderlich, damit die geeigneten Stellen ihr Beratungsan-
gebot aufrechterhalten bzw. ausbauen kénnen, denn nur dann kénnen Uberschuldete ihr ge-
setzliches Recht auf ein Insolvenzverfahren realisieren.

Nachdem die Rechtsprechung entschieden hat, dass ein Uberschuldeter keine Beratungshilfe
des Staates erhdlt, wenn eine Schuldnerberatungsstelle, auch erst nach Uber einjahriger Warte-
zeit, die von der InsO vorgeschriebene Aufgabe nach § 305 InsO leisten kénnte, miissen Uber-
schuldete in vielen Bezirken Hilfe von der Schuldnerberatung erhalten und haben nicht die von
der InsO vorgesehene Auswahl unter Rechtsanwaélten und geeigneten Stellen. Daraus ergibt
sich ein logischer Anspruch auf eine ausreichende Finanzierung der geeigneten Stellen, die die

bendtigte Kapazitdt sicherstellt.

Aus diesen Grunden fordern wir erneut in einem ersten Schritt die Fallpauschalen fur die geeig-
neten Stellen gem. § 3 AGInsO auf die Héhe der RVG VV 2502 ff. anzuheben und dann zu-
sammen mit den in die Thematik involvierten Ministerien und den Tragern der Schuldnerbera-
tung eine ausreichende Finanzierung der geeigneten Stellen, die die benétigte Kapazitat sicher-
stellt, als politische Herausforderung anzunehmen und zu Lésungen zu kommen.

Mit freundlichen GrifRen

Liga dér fréien Wohlfahrtspflege

ye’ﬁ-wurttem berg
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